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ILMO. (A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DO EDITAL DE SELEGAO PUBLICA N2
003/SEMUS/2023

Processo Administrativo n2 2022/277.167

EDITAL DE SELECAO PUBLICA N2 003/SEMUS/2023

O INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA EDUCACIONAL E PROFISSIONAL — IPCEP, inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ sob o n° 33.981.408/0001-40, com enderego na Rua
Maria Eugénia, n? 138, Humaitd — Rio de Janeiro - RJ, CEP 22.261-080, representada por seu
representante credenciado no presente certame, a saber, o Sr. Mauricio Abreu Murad, portador
da Carteira de Identidade n2 3384591, expedida pelo IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n°®
385.461.677-53, vem, com fulcro na Cldusula 10, Item 10.3 do Edital de Selecdo Publica,
tempestivamente, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO a decisdo da Comissdo Especial de

Selecdo que declarou esse Recorrente INABILITADO.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando os termos da Cldusula 10, ltem 10.3, conjugado com a Clausula 14, Item 14.3{
ambos do Edital de Selegio Pablica n2 003/SEMUS/2023, esses informam que das decisbes da
Comiss3o Especial de Selec3o, cabera recurso administrativo, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, a
contar da data da ciéncia da decisdo, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do

vencimento.

Neste passo, levando em conta que esse Recorrente, tomou ciéncia da decisdo, ora

combatida, no dia 12/07/2023, certo é que o inicio do prazo recursal se deu em 13/07/2023, o
qual, considerando o prazo de 05 (cinco) dias Uteis concedido para apresentacdo de Recurso,

encerra-se em 19/07/2023, o que torna o presente TEMPESTIVO.
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BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Edital de Chamamento Publico, o qual tem por objeto a selecdo por lote de
entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como organizagdo social na drea da
salde, no ambito do Municipio de Nova lguacu, para gestdo, operacionalizacdo e execugdo dos
servicos de saude nas 03 (trés) unidades municipais de pronto atendimento — UPA 24h Austin Dr.
Moacyr A. de Carvalho; UPA 24h Dr2 Gisele Palhares Gouvea e UPA 24h Comendador Soares,
conforme especificagbes, quantitativos, regulamentacdo do gerenciamento & execuc¢do de
atividades e servicos de satide e demais obrigacfes dispostas no termo de referéncia, todas
localizadas no Municipio de Nova Iguagu, onde apds a fase de credenciamento e abertura dos
envelopes contendo a proposta dos participantes habilitados, decidiu a Comissdo Especial de
Selecdo de forma equivocada, pela inabilitacdo desse Recorrente e, por consequéncia, declarando
o licitante INSTITUTO DE MEDICINA E PROJETO -IMP, vencedor, na sessdo ocorrida no dia
12/07/2023.

Aqui, é forcoso destacar, que a Il. Comissdo Especial de Selegdo, subvertendo a
interpretacdo atribuida a analise das regras editalicias, e agindo com extremo rigor, decidiu pela
inabilitagdo desse Recorrente, em razdo da suposta ndo apresentagdo de documento da qual esse
Recorrente € legalmente dispensado, o que levou a sua inabilitagdo e impossibilidade de que sua
proposta, mesmo sendo mais vantajosa que as demais apresentadas no curso daquele

procedimento, fosse declarada vencedora.

Desta forma, ante o exposto, deve essa Il. Presidéncia da Comissdo Especial de Selegdo da

SEMUS, receber o presente recurso, abrindo prazo para contrarrazdes pelo Recorrido, com

posterior encaminhamento do processo para decis3o do Il. Secretario Municipal de Saude ou
Servidor por ele designado, nos termos do que determina os §§ 22 e 32, do artigo 33, do Decreto \
Municipal n® 11.742/2019, esperando esse Recorrente, que, no mérito, o Il. Secretdrio Municipal
de Satde ou Servidor por ele designado, entenda pela reforma da decisdo da Comissdo Especial
de Selecdo, no sentido de que {i) seja esse Recorrente habilitado, e, consequentemente, seja sua
proposta considerada, para fins de que seja declarado vencedor dos lotes em que obteve melhor

pontuacdo que as demais licitantes, conforme adiante minuciosamente articulado.
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Por fim, sanadas as inconsisténcias acima apontas, apés a regular habilitacin, ao final, seja

o INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA EDUCACIONAL E PROFISSIONAL — IPCEP, declarado vencedor

<\

do certame, na medida em que atende plenamente a todas as especificagdes exigidas no referido

certame, além de possuir proposta mais vantajosa para a Administracio.

DAS RAZOES DE RECURSO

DA IMPERIOSA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO

INABILITAGAO EQUIVOCADA DO IPCEP PELA NAO APRESENTACAO DO ALVARA OU LICENCA DA
VIGILANCIA SANITARIA NOS TERMOS DA CLAUSULA 7 - SUBITEM 7.5.2

Inicialmente, cumpre esclarecer que por meio da ata de analise da documentacdo de
habilitacdo desse Recorrente, entendeu, a Il. Comissdo Especial de Sele¢3o, pela sua inabilitacdo,
ao argumento de que ele teria deixado de apresentar documentacdo supostamente exigida pelo

Edital, conforme trecho da decisdo abaixo transcrito:

“7.5.2. Alvard ou licenga de Funcionamento da Vigildncia Sanitdria emitido em nome da
organizagdo social referente ao estabelecimento estabelecido no Estado do Rio de Janeiro,
seja ele, sua sede ou sua filial.

{...)

INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA EDUCACIONAL E PROFISSIONAL — IPCEP — foi
opresentada as fis. 181 de sua documentacdo de habilitacdo, uma declaracic firmada
pela prépria proponente, alegando ser portadora de isencdo de licenga de vigiléncia

sanitdria.

() \\
Comentdrios da Comissdo: Depreende-se que a entidade IPCEP ndo apresentou a licenca ¢
sanitdria exigida pela norma editalicia. Encartou, em contrapartida, autodeclaracdo,
consignando que, em razdo de seu CNAE, a mesma estaria desobrigaida e isenta de tal
emissdo.

Diante dessa informagéo, essa comissdo diligenciou junto a INVISA R, através de visita in

loco — com os termos posteriormente formalizados através de mensagem eletrdnica — e
recebemos a resposta de que, com base na Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas, essas sdo sim passiveis de licenciamento sanitdrio, conforme documento em

anexo, motivo pelo qual declaramos o ndo atendimento deste item.” (Grifos Nossos)
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Ato continuo, apds a equivocada explanacdo que ensejou na declaracio de ndo
atendimento de habilitacdo, a Il. Comiss3o anexou o e-mail trocado com a IVISA RIO, onde essa
informou que “as atividades elencadas no documento anexo, sdo passiveis de Licenciamento
Sanitdrio, conforme previsto no Cédigo Sanitdrio Municipal — Decreto 45.585 de 27 de dezembro

de 2018 0 Capitulo Modalidades de Licenciamento.”, conforme tela abaixo colacionada:
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Com a devida vénia, a diligéncia realizada pela Il. Comissdo nfo especifica quais foram os
codigos “CNAE” objetos da consulta, e tampouco permite a visualizacio dos tais documentos
anexados ao corpo do e-mail que teriam fundamentado a resposta da IVISA RIQ, fato esse, que por
si s0, ja permitiria sua desconstituicio como prova, para além de se convolar, a deliberada

omissdo, em cristalino ato de cerceamento de defesa.
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Nunca é despiciendo lembrar que o Recorrente se defende apenas das imputagdes que lhes

sdo objetivamente inquinadas, no dmbito das suas restritas condi¢es de contorno (limites da
imputacdo), e ndo de acusagdes de cunho genérico, sem que ele possa delas se defender
objetivamente, até porque ndo sabe do que efetivamente se trata e em quais circunstancias elas
foram assacadas (afinal, que cédigo CNAE constante de sua relagdo de atividades executadas em
sua sede ou filial exige a obtencdo do licenciamento sanitario? Quais atividades por ele realizadas
poderiam ser classificadas como de “médio e alto risco”, tnicas a exigirem, por determinacdo da
ANVISA, o indigitado licenciamento? Onde se enquadrariam, nas relacdes taxativas constantes da
Lei Complementar 197/18, “in fine”, ou no Anexo |, de seu decreto regulamentador 45.585/18, as

atividades do Recorrente, como de interesse da Vigilancia Sanitdria?).

Aqui, forcoso destacar que a interpretagdo mais consentdnea (congruente, cabivel, justa e
efetiva) do Edital de Sele¢do Publica, para o referido item, seria a de que se estava a exigir a
apresentacdo do Alvard ou, alternativamente, quando fosse exigivel, da Licenca da Vigilancia

Sanitaria da sede ou filial dos licitantes que pretendessem participar do certame.

No entanto, a Il. Comiss3o, com a maxima vénia, incorreu em grave erro, ao supor que, de
todos os estabelecimentos, indistintamente, deveria ser exigido o documento referente apenas a
Licenga da Vigilancia Sanitéria, como se todos eles tivessem a obrigac¢do legal de obté-las, para seu
regular funcionamento, o que, claramente, longe estd de se coadunar com a legislac3o de regéncia

da matéria, como se mostra adiante.

Isso porque somente estdo afetos & necessidade de licenca sanitdria aqueles
estabelecimentos que, porventura, executem em suas dependéncias atividades classificadas pelan

Vigilancia Sanitaria como atividades de “médio ou alto risco”, o que ndo é o caso do Recorrente.

Ora, pela simples consulta dos cédigos das atividades econdmicas principal e secundarias
desenvolvidas pelo Recorrente (CNAE), e suas respectivas descri¢des, conforme cartdo de CNPJ
abaixo colacionado, vé-se que, em seus estabelecimentos sede e filial, somente se admite a
execucdo de atividades classificadas como de “baixo risco”, razdo pela qual nio ha qualquer

necessidade, no caso, de autorizacdo especifica da vigilancia sanitaria.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

"NUMEROC DE i ¥ = — 55T .
ol bl COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 17061058
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL

INSTITUTO DE PSICOL CLINICA EDUCACIONAL E PROFISSIONAL

IO DO ESTASEECIVENTD (ROWE DE FANTASE] PORTE
e DEMAIS

CODIGO E DESCRICAD DAAT IVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
94.30-8-00 - Atividades de associagdes de defesa de direitos sociais

TODIGO £ DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARAS

85.13-8-00 - Ensino fundamental

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial
85.99-6-99 - Qutras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente
86.60-7-00 - Atividades de apoio a gestdo de salide

94.99-5-00 - Atividades associativas nao especificadas anteriormente

Contudo, ainda que, apenas por amor ao debate, se pudesse superar a inconsisténcia acima
apontada, com base no principio da boa-fé objetiva esperada de todos os participantes do
certame, esse Recorrente passa, entdo, a andlise da referida prova, sendo impericso recaonhecer,
aqui, que o teor da resposta apresentada pela Il. Vigilancia Sanitdria do Municipio do Rio de
Janeiro, ndo possui 0 cond3o de desconstituir a declaracdo acostada ao envelope de Habilitagdo,

apresentada por esse Recorrente.

Sem embargo, conforme se extrai do teor da resposta, essa informa que os CNAE, objeto
de diligéncia pela Il. Comissao, sdo PASSIVEIS DE LICENCIAMENTO SANITARIO, sendo certo que em
nenhum momento, a Vigilancia Sanitaria do Municipio do Rio de Janeiro faz qualquer mengdo a
OBRIGATORIEDADE de emissdo do referido documento em relacdo ao Recorrente, e nem poderia,

na medida em que, de fato, ele ndo exerce, em sua sede ou filial, atividades de “médio efou alto

risco”, dai porque ele se vé legalmente desobrigado da obtencdo de tal autorizacdo, a teor da

legislacdo pertinente.

Nesse ponto, impende esclarecer gue a competéncia para as acdes de controle e inspecdo

sanitarias, concessdo e cancelamento de licencga sanitaria, pelo Municipio do Rio de Janeiro, se d3o
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com base em delegacdo de competéncia da Vigilancia Sanitaria Estadual, sendo certo que as
referidas a¢cdes a serem efetivadas pelo referido Municipio, se dardo com fundamento na
legislagd@o estadual, a qual delegard as matérias que serdo de sua competéncia, para fins de

concessao de licenga sanitaria.

Isto posto, veja-se que a norma utilizada pela Vigilancia Sanitaria Municipal, descrita em
resposta a diligéncia efetivada pela Il. Comissdo, aponta que a legislacdo de regéncia da matéria,
no Municipio do Rio de Janeiro, é o Decreto Rio n2 45.585, de 27 de dezembro de 2018,
regulamentador da LC 197/2018, o qual, segundo o servidor responsavel pela resposta ac e-mail
da Comissdo, informa que os CNAE desse Recorrente seriam passiveis (mas, nem de longe

obrigados), ao Licenciamento Sanitario.

No _entanto, conforme se observa do guestionamento realizado pelo Prasidente da |l.

Comiss3o, ndo se vislumbra gualquer especificidade inerente a esse Recorrente gue o torne

destinatirio obrigatdrio da obtencio de licenciamento da vigildncia sanitaria, e, notadamente,

omite o fato desse Recorrente possuir CEBAS, o gue, “per se”, ja o isentaria da exigibiliclade de

obtencio da referida licenca, conforme especifica previs3do legal adiante apontada.

Ocorre gue a pergunta realizada pela Il. Comissdo, na forma como foi feita, de fato induz,
em um primeiro momento, a légica de que os CNAE desse Recorrente seriam passiveis (mas ndo

obrigados), ao Licenciamento Sanitario.

Entretanto ao omitir as condices especificas desse Recorrente que, eventuaimente,
exigissem o licenciamento sanitario, o Il. Presidente da Comiss3o, obteve resposta parcial do Orgdo
Sanitario Municipal, na medida em que o artigo 69, paragrafo 62, do Decreto Rio n® 45.585, de 27 \

de dezembro de 2018, expressamente consigna o seguinte: 1

“Art. 62 Constituem-se em modalidades de licenciamento sanitdrio, ros termos da Lei

Complementar n? 197, de 2018:
{..)

§ 62 Estdo isentos da exigibilidade de obtengdo do licenciamento sanitdrio: “

s .
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VI - entidodes e organizacdes qgue presiem servicos de assisténcig social, saude ou

educacdo, desde gue devidamente inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social

do Rio de Janeire ou possuidoras de Certificacéio de Entidade Beneficente de Assisténcia

Social — CEBAS {ALTERADO PELO DECRETO-RIO N2 46.930/2019)

Vii—(...J;

§72(.);

& 82 A inexigibilidade de licenciamento prevista no § 62 ndo exime as iestabelecimentos

elencados em seus incisos da fiscalizacdo exercida pelo érgéo sanitdrio municipal e da

aplicacdo das sancdes previstas na legislacdo vigente (ALTERADO PELO DECRETO-RIO
N2 46.930/2019).;” (Grifos Nossos}

Ora, Nobre Julgador! E de interpretac3o literal a isencdo da exigibilidade desse Recorrente
guanto a obtenc¢do do licenciamento sanitdrio, sendo certo que tal fato ndo fora objeto do
questionamento realizado pela Il. Comissdo ao Orgao Sanitario Municipal, fato esse que gerou toda

a problematica enfrentada no presente Recurso.

Isto posto, mediante fria e imparcial analise do texto legal suso mencionado, sem qualquer
interpretacdo ou conjecturas extravagantes, evidencia-se que esse Recorrente, portador gue € da

Certificac3o de Entidades Beneficentes da Assisténcia Social — CEBAS, conforme documentos

acostados aos autos de seu envelope de habilitagio, E ISENTO DO LICENCIAMENTO SANITARIO,

independentemente do CNAE.

N3o obstante todas as razdes até aqui expostas, deve-se relembrar, como ja anteriormente
anotado, que, no subitem editalicio 7.5.2, no qual se faz a exigéncia da apresentagéo do Alvara ou
Licenca da Vigiladncia Sanitaria da sede ou filial dos licitantes que pretendessem participar do

certame, a Il. Comissdo, com a mdxima vénia, incorreu em grave erro, ao supor que todos os

estabelecimentos deveriam comprovar a obtencdo do referido documento, independentemente

de suas circunstancias proprias e especificas.

No entanto, verifica-se que, além da comprovacdo inequivoca apresentada por esse

Recorrente de que é ISENTO DE LICENCIAMENTO SANITARIO, por
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possuir Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS, somente estdo

afetos 3 necessidade de obtencdo da referida licenga aqueles que se encontram abrangides pelas
atividades de interesse da Vigilancia Sanitéria, conforme item 1, subitem 1.1, da lei complementar
197/2018, “in fine”, ou pelo seu decreto regulamentador n2 45.585/2018, se constantes de seu
Anexo |, o que n3o alcanca as atividades declaradas pelo Recorrente em seu cartdc de CNPJ, com

os respectivos codigos CNAE.

Demais disso, somente se obrigam & obtencdo da licenga sanitaria aqueles
estabelecimentos que, porventura, executem em suas dependéncias atividades classificadas pela
Vigilancia Sanitdria como de “médio ou alto risco”, sendo certo que, conforme o CNAE desse
Recorrente, observa-se que, em seus estabelecimentos sede e filial, somente sdo realizadas
atividades de natureza administrativa, classificadas como de “baixo risco”, razdo pela qual ndo

precisam da autorizacdo expedida pela Vigilancia Sanitaria.

Isto porgue, no ambito federal, a matéria é regulamentada através da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria, 6rgio vinculado ao Ministério da Salde, o qual, através da RESOLUGCAO DA
DIRETORIA COLEGIADA — RDC N° 153, DE 26 DE ABRIL DE 2017, dispds sobre a classificagdo de
riscos, para fins de licenciamento e, em &mbito nacional, deu as diretrizes para que a referida
classificacdo fosse regulamentada através dos Estados e Municipios, sendo certo que a referida
norma, ao ser incorporada na legislagdo Estadual do Rio de Janeiro, se deu através da RESOLUCAO

SES N2 2191 DE 02 DE DEZEMBRO DE 2020, a qual em seu artigo 39, inciso |, prevé o seguinte:

“Art. 39 - Para efeito de licenciamento sanitério e pds-mercado, de acordo com a RDC
ANVISA ng 153/2017 e RDC ANVISA n? 418/2020 (art.59), adota-se as determinagdes
abaixo e a seguinte classificacdo do grau de risco das atividades e ocupacles ecandmicas:
| - nivel de risco | - baixo risco, "baixo risco A", risco leve, irrelevante ou inexistente:

conforme o art. 22 da Resolugcdo CGSIM n2 51, DE 11/06/2019, a classificacdo de

atividades cuijo efeito especifico_e exclusivo é dispensar a necessidade de licenca

sanitaria e quaisquer ato publico de liberac3o da atividade econdriica para plena e

continua operac3o e funcionamento do estabelecimento, estando somente sujeitas as

acbes pos-mercado;” (Grifos Nossos)

Pelo exposto, ndo poderia a Il. Comissdo Especial de Sele¢do exigir documento do gual o

Recorrente é isento e dispensado por lei, sendo certo que, nos termos da
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Ato continuo, a documentagdo a ser exigida nos certames realizados no ambito do

Municipio de Nova Iguagu, deve partir das diretrizes taxativas constantes do Decreto Municipal n2

11.742, de 2019, o qual, em seu anexo é taxativo ao informar qual a documentacéo a ser exigida

nos referidos procedimentos, conforme abaixo exposto:

A

“Anexo

Envelope 1 — Documentos de Habilitac3o Juridica:

.Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e alteragfes subsequentes, em vigor e

atualizados, devidamente registrado, que deverdo ser acompanhados de prova da

diretaria em exercicio e devidamente registrado no érgdo competente e que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos no art. 2° da Lei Municipal 4.224/2013;

. Comprovante de domicilio da entidade;

. Registro ou Inscri¢do da entidade e do (s) responsavel (eis) técnico(s).

. Licenca de operac3o expedida por érg3o competente para atividades jue a exijam.
Célula de Identidade e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) dos seus dirigentes e

representantes legais.

- Documento de Fiscal e Trabalhista .

Prova de inscric3o no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo ao

domicilio ou sede da entidade, pertinente ao ramo de salde;

. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal do domicilio ou sede da entidade,

através da apresentacdo de Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos

Federais, & Divida Ativa da Unido e a Previdéncia Social (ou positiva com efeito de

negativa), expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional em conjunto com a

Secretaria da Receita Federal do Brasil, comprovando a inexisténcia tanto de débitos

inscritos quanto de n3o inscritos na Divida Ativa da Unido, ou outra equivalente;

. Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da entidade, que

consistird em certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, na forma da lej;

. Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal, observadas as seguintes hipdteses e !

condigBes:

. Para todas as entidades sediadas no Municipio de Nova lguacu, Certiddo Negativa de

Débitos Municipais ou Certid3o Positiva com efeito de Negativa.

. Para as entidades gque n3o possuem qualquer inscricdo, ainda qu2 eventual, neste

Municipio, Certid3o Negativa de Débitos Municipais ou Positiva com &feito de Negativa

expedida pelo Municipio de sua sede.

. Para todas as entidades que possuam inscricdo, ainda que eventual, no cadastro

imobilidrio do Municipio de Nova lguagu:
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i. Certid3o Negativa de Débitos Municipais ou Certid3o Positiva com Efeitos de Negativa

do Municipio de Nova Iguacu (antiga Certiddo de Regularidade Fiscal); @ conjuntamente
ii. Certid3o Negativa de Débitos Municipais ou Positiva com Efeitos de Negativa, expedida
pelo Municipio de sua sede.

. Certificado de regularidade de situac3o relativo ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico {FGTS).

. Prova de regularidade Trabalhista através de apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas ou da Certiddo Positiva (com efeito de negativa) de Débitos

Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT, em cumprimento 2 Lei n” 12.440/2011 e a

Resolucio Administrativa TST n° 1470/2011.”

Com efeito, verifica-se que a Il. Comiss3o, inovou na documentacdo exigica no presente
certame, na medida em que o objeto da Licitacdo ndo implica na execugdo direta de servigos de
satide em suas dependéncias proprias, mas sim da gest3o e operacionalizagdo diretamente nas
dependéncias das UPAs, o que torna a exigéncia editalicia constante do subitem 7.5.2

manifestamente ilegal, dentro das diretrizes estabelecidas pelo préprio legislador Municipal.

Assim, conforme exaustivamente evidenciado, a Il. Comissdo Especial de Sele¢do, com a
devida vénia, por inimeras incongruéncias no curso do presente procedimento, acabou por
extrapolar os limites a ela legalmente impostos, seja pela literalidade dos termos do Edital de
Selec3o Pablica n® 003/SEMUS/2023, seja pela violagdo de dispositivos legais, tanto no ambito
federal (Lei 8.666/93), quanto no 4mbito Municipal (Decreto Municipal n2 11.742/2019).

Neste sentido, pugna-se novamente gue a decisdo por ela proferida seja reformada, a

fim de que a legalidade seja restabelecida e esse Recorrente se veja corretamente habilitado

para prosseguir no certame.

N3o obstante as razdes até aqui expostas, traz-se a baila a mais atual jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, o qual, em casos similares ao ocorrido no presente certame,
tem acolhido as representacdes a ele levadas a conhecimento, suspendendo a tramitacdo dos
certames e permitindo a anexagdo de documentos apds a fase de apresentagdo de envelopes,

ainda quando diante de falha ou equivoco das licitantes, desde que, esses tenham sido produzidos
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anteriormente ou atestem condicdo preexistente a realizagdo do procedimento licitatorio, a saber:

GRUPQ Il — CLASSE Vii — Plendrio

TC018.651/2020-8

Natureza(s): Representagdo

Orgéo/Entidade: Diretoria de Abastecimento de Marinha

Representacdo legal: Graziela Marise Curado de Oliveira, OAB/DF 24.565

SUMARIO: REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/20189.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAQ&O DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. RE VOGAC@O DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTAQEO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET.

1 Admitir a juntada de documentos gue apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sesséo piblica do certame ndo fere os principios
da isonomia e iguaidade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a lesclassificacdo do
licitante, sem gue lhe seja conferida oportunidade pora sanear os seus docuinentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piiblico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado eimejado (fim).

2, O pregoeiro, durante as fases de julgamento dis propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas gue nio alteren a substdncia das
prapostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisio fundementada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xli, alinea
“h": 17, inciso Vi: e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo gue a vedaciio a incluséio de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 54 da Nova lei de
Licitacdes (lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, gue ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacéo e/ou da proposta, por ejuivoco ou falha, o
gual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Grifos nossos)

EL 2

GRUPO | — CLASSE Vil - Plendrio

TC 042.008/2021-2

Natureza(s): Representacéo

Orgdo/Entidade: DPF - SUPERINT. REGIONAL/R - MJ

Interessado: Ultramar Importacao Ltda - Epp (81.571.010/0003-89).

Representacdo legal: Mateus Stefani Benites (406940/0AB-SP), representando Antonio
Amaral Vilas Boas Neto; Caue Vecchia Luzia (20219/0AB-5C), representando Ultramar
Importacao Ltda - Epp. \

SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE. SUPERINTENDENCIA REGINAL DA POLICIA
FEDERAL NO RIO DE JANEIRO. PREGAO INTERNACIONAL. REGISTRC' DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS TATICOS E SEUS RESPECTIYOS ACESSORIOS. \
INABILITACAO DA EMPRESA MAIS BEM CLASSIFICADA EM_RAZAO DA NAO
APRESENTACAO DE LAUDO/CERTIFICADO DE QUALIDADE DE CAPACETES. MEDIDA
CAUTELAR SUSPENDENDO O CERTAME. CONFIRMADA MEDIANTE O ACORDAO
2.667/2021-PLENARIO. OITIVAS. ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DOCUMENTAL DURANTE
A FASE DE HABILITACAO, POR AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AUSENCIA DE TEMPO
SUFICIENTE PARA VIABILIZAR A APRESENTACAO DE CERTIFICAC/ZO POR PARTE DE
LICITANTES. ACORDAO 1.211/2021-PLENARIO. REPRESENTACAD PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETERMINACAO A JURISDICIONADA PARA RETORNO A FASE RECURSAL DO
CERTAMIE. {Grifos nossos)
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ACORDAO Ne 2568/2021 - TCU - Plendrio

VISTOS e relacionados estes autos de representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Contato Internet Eireli em face do Pregdo Eletrénico 43/2021,
lancado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina com objelivo de contratar
empresa para prestagéio de servico de acesso @ Internet de banda larga pura suas unidades
administrativas.

Considerando que a representante se insurgiu contra suposta irregularidade de sua
inabilitacdo para o item 5 do certame, o qual foi homologado & empresa classificada em
sequndo lugar (Acessoline Telecomunicagdes Ltda.), com valor adjudicado de RS
202.560,00,

Considerando que a representante informa que sua inabilitacdo se deveu ao fato de ndo
ter sido incluido junto ao Sicaf, para fins de qualificagdo econémico-fincnceira, o balanco
patrimonial, falha essa atribuida @ empresa que lhe prestou servicos c'e cadastramento
junto ao referido sistema,

Considerando que a representante informa que nas razdes de seu recurso tais fatos foram
levados ao conhecimento do érgdo licitante, havendo a representante alertado a
pregoeira sobre a possibilidade de realizar diligéncia para comprovar i regularidade do
balanco patrimonial, em consondncia com a mais recente jurisprudéncia deste Tribunal, e
que, ndo obstante, aquela néo acatou quaisquer dessas alegacdes soly o argumento de
que era responsabilidade da empresa apresentar todos os documentos de habilitacdo no
momento do certame,

Considerando gue, no exame realizado sobre a matéria, a Secretaria de Controle Externo
de Aquisicbes Logisticas - Selog apurou que o certame foi dividido em seis itens de acordo
com a localidade da prestagdo dos servigos, sendo o item 5 correspondente & prestaciGo
dos servigos em Criciima/SC, tendo a representante ofertado o melhor lance no montante
de RS 199.996,36, inferior, portanto, @ segunda colocada, em RS 2.563,64,

Considerando que, segundo apurado, o recurso administrativo foi rejeitado em razdo de
entendimento da pregoeira de que o acérddo trazido pela entdo recorrente
(Acérdéo 1.211/2021 — TCU — Plendrio), no qual foi apresentado entendimento que
permitiria @ inclusdo de novo documento comprobatério de condigdo preteritamente

atendida pelo licitante, apés o momento estabelecido na norma requlamentadora, ao
fundamento do disposto nos arts. 17, inciso VI, e 47 do Decreto 10.02:4/2019, reprisados
no edital (subitem 10.8), ndo representaria entendimento consolidado de forma unissona
pelo TCU, especialmente porque em outros julgados que trataram da matéria esta Corte
proferiu entendimento que reafirmaria @ literalidade das regras contidas no art. 26 do
decreto regulamentador, especificamente quanto & impossibilidade de ndmiss@o posterior
de documentos que jé deveriam ter sido apresentados,

Considerando, todavia, que a Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas
aponta que “Ndo obstante a andlise completa do recurso, feita acima pela pregoeirg,
abordando todos os argumentos trazidos pela recorrente e explicitando os fundamentos
juridicos da sua decis@o, de fato assiste razdo a representante” em face do gue se decidiu
no recente Acérddo 1.211/2021 — TCU — Plendrio (Rel. o Ministro Walton Alencar
Rodrigues),
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Considerando o teor da andlise empreendida pela Selog, consignada no seguinte trecho

da instrucio de pega 16, segundo ao qual:

13. Em recente jurisprudéncia, o ministro Walton de Alencar Rodrigues, ao proferir seu
voto como relator do Acérdéo 1.211/2021-TCU-Plendrio, assim se prronunciou acerca
dessa questdo (grifos ausentes no original):

Embora a regra atual seja a apresentacdo da documentacdo de habilitacéo até a data e o
hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica, podendo o licitante retiré-la ou
substitui-la até entdo, nos termos do art. 26, caput, do recente Decreto 10.024/2019, o
art. 47 do mesmo normativo abre a possibilidade, tanto na fase de julgamento das
propostas quanto na de habilitagdo, de o pregoeiro sanar erros ou falhes que néo alterem
a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes. O art. 17, inciso VI, por sua
vez, estabelece como dever do pregoeiro sanear erros ou falhas que néo alterem a
substéncia das propostas, dos documentos de habilitacio e sua validade Juridica.

(...)

Como visto, a interpretagdo literal do termo ‘{documentos] jé apresentados’ do art. 26, §
92, do Decreto 10.024/2019 e da vedacdo a inclus@o de documento ‘gue deveria constar
originariamente da proposta’, prevista no art. 43, §3%, da Lei 8.666/1993 podle levar a
pratica de atos dissociados do interesse publico, em que o procediments licitatério {meio)
prevalece e ganha maior importéncia que o resuftado almejado, qual seja, a oblencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo (fim).

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretacéo literal desses comandos
legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que o
edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante & situagiio ora tratada em
que, por meio do Acdrddo 1758/2003-TCU-Plendrio, de minha relatoria, o TCU considerou
regular a inclusdo de documentos no processo licitatério, no ato da sesséo, conforme
autorizado pela pregoeira, no exercicio de sugs regulares atribuicdes, tratadas no art. 11,
incisos Xlil e XIV, do Decreto 3.555/2000.

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecucdo das finalidades dc certame
licitatdrio, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a igualdade de oportunidade de participacGo dos interessados, nos
termos do art. 3%, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretacio e a aplicacéo
das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-
se o apego d formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, gtie ndo contribuam
para esse desiderato.

As regras de licitagGes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por
exemplo, ante & falta de juntada de comprovantes de reqularidade fiscal pelo licitante, a
consulta, pelo préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que
constem tais documentos, nos termos do art. 40, pardgrafo trico, do Decreto
10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo & inclusdo de documento ‘gue
deveria constar originariamente da proposta’, prevista no art. 43, § 32 dag lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante néo dispunha materialmente no
momento da licita¢do. Caso o documento ausente se refira a condigiio atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os
demais comprovantes de habilitagéo ou da proposta por equivoco ou falha, haverd de
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham g atestar rondicdo
pré-existente & abertura da sesséo pdblica do certame néo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse piiblico, com o prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
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DA MANUTENCAO DE CERTIFICACAO DO RECORRENTE COMO ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL — CEBAS — DO REQUERIMENTO DE RENOVACAQ TENIPESTIVO

Antes de adentrar na fundamentac3o legal, que justifica a reforma da decisdo da Il
Comiss3o, que decidiu pela inabilitacdo desse Recorrente, cumpre esclarecer a titulo de
conhecimento que esse , possuia CEBAS vélido até 02/03/2020, sendo certo que o padido de
renovagdo da certificacdo desse Recorrente, se deu em 19/02/2020, ou seja, foi realizado antes
dos 360 (trezentos e sessenta) dias do termo final de validade do certificado anterior, conforme

tempestividade certificada pelo Ministério Certificador, através do sistema do SISCEBAS SAUDE,

passivel de verificacdo através do link
http://siscebas.saude.gov.br/siscebas/WebApplication/consultaPublicaPorCnpi.php , e tela
extraida daquele sitio eletrénico, conforme abaixo colacionada:
18/07/23, 19:56 SISCEBAS - SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE INFORMAQGES
Boa noite terga-feira 18 de julho de 2023.
Vocé esta aqui: Siscebas »» Visualizar Documento Consulta Publica
¢ NUMERC DO PROTOCOLO DE ORDEM
NUMERC PROTOCOLO isediieni CROROLGICA TEMPESTIVIDADE ALEI
0n45T4R020-60 ) TEMPESTIVO DEEEPOIS DA
o = LEl
DATADE DATA DO PROTOCOLO DE DATA DO CORREIOQ/EM
PROTOCOLO FOLHA oriGEM FOLHA MAOS FOLHA
18/02/2020
AREA DO
e Y ASSUNTO SUB-ASSUNTO
CEBAS REQUERIMENTO RENOVAGCAO
CONDIGAC DE BENEFICENCIA ATIVO
PROJETOS DE APOIO AC DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO SUS SiM

Tal explanacdo se faz necessaria, uma vez que o artigo 82 do Decreto de 23 de maio de

2014, prevé o seguinte:

"Art. 82 O protocolo do reguerimento de renovacdo da certificaciio serd considerado

prova da certificacéo até o julgamento do seu processo pelo Ministério certificador.

§ 12 O disposto no caput aplica-se aos requerimentos de renovagdo da certificagdo f

redistribuidos nos termos do art. 35 da Lei n2 12.101, de 2009, assegurado as entidades
interessadas o fornecimento de copias dos protocolos.
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DA FUNDAMENTACAO LEGAL DAS MATERIAS VERGASTADAS NO PRESENTE RECURSO

N\

ADMINISTRATIVO

Diante das inconsisténcias apresentadas até aqui, é imperioso reconhecer que merece
revisdo ainda, a equivocada decisdo da Comissdo Especial de Selecdo, no que se refere a
inabilitacdo desse Recorrente, uma vez que, como narrado alhures, partiu a Il. Comissdo, de
premissas equivocadas, agindo com equivocadamente na analise da documentagdo apresentada
por esse Recorrente, afrontando as normas do préprio Edital de Seleggo, assim camo a legisiagdo

Municipal.

Neste sentido, imperiosa a necessidade de revisdo do ato decisdrio, a fim de reestabelecer
a ordem juridica, evitando chancelar ato administrativo em desconformidade com o ordenamento

juridico.
Neste sentido, Art. 53 da Lei 9.784/99:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus prdprios atos, quando eivados de vicio de lzgalidade,
e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados cs direitos
adquiridos.

Neste mesmo sentido, Simuia 473 do STF:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios gue os tornam ilegais,
porgue deles ndio se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo
judicial {grifos nossos)

Importante ressaltar que, compreende-se como ato administrativo, a manifestagdo
R
unilateral de vontade da Administracdo Publica e de seus delegatarios, no exercicio da fungdo \
delegada, que sob o regime direito publico, pretende produzir efeitos juridicos cam o objetivo de

implementar o interesse Publico.

Outrossim, é de conhecimento geral que, mesmo que estivéssemos diante de uma Pessoa
Juridica de direito publico, no &mbito do municipio de Nova Iguacu, destinada a implementar o
Sistema Unificado e Descentralizado de Satde (SUDS), quando seus atos sdo praticados no ambito

de procedimentos publicos, devem ser considerados atos administrativos, portanto capazes de
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PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DF ANISTIA. PORTARIA N.
1.104/GM-3/1994. AUSENCIA DE PROVAS DE VIOLACAO DO DIREITO ACQ) CONTRADITORIO
E A AMPLA DEFESA. AFASTAMENTO DA DECADENCIA DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. TEMA N. 839 DE REPERCUSSAO GERAL (RE N. 817.338/DF). REVISAO DA
CONCESSAO DE ANISTIA FUNDAMENTADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO. LIMINAR ANTES CONCEDIDA
ORA REVOGADA. 1. O objeto dos autos é complexo, pois envolve a concesséo de anistia @
pessoas por perseguicdo politica ocorrida ainda em meados do século passadn. Ndo se
ignora a excepcionalidade dos momentos vividos pela sociedade naguela época, quando
alguns civis e militares sofreram alguma espécie de perseguicéo de natureza politica. Em
face desse momento politico, deu-se a concesséo de anistia prevista nc art. 82 clos ADCT,
regulamentada pela Lei n. 10.559/2002. 2. Contudo, o reconhecimento da gnistic g um ex-
militar (e a garantia dos direitos decorrentes dessa condicdo) pode ter ocorrido de forma
indevida. Por essa razédo, o proprio art. 17 da Lei n. 10.559/2002 admite a ocorréncia de
revisdo. A esse respeito, cabe salientar que a autotutela é um poder da Administracéo
Publica, devidamente reconhecido pelo Poder Judicidrio, conforme se vbserva da leitura
das Sum. n. 346 e 473 ambas do STF. 3. No exercicio do seu poder de autotutel, poderé
a Administracdo Publica rever os atos de concessdo de anistia a cabos da Aerondutica
com fundamento na Portaria n2 1.104/1964, guando se comprovar ¢ auséncia de ato
com motivacdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento
administrative, o devido processo legal e a néo devolucdo das verbas jd recebidas. 4. O
STF declarou a possibilidade de a Administracéo Piblica exercer seu poder de autotutela

para rever concesséo de anistia a_cabos da Aerondutica com base na Partaria n.
1.104/1964 nas hipéteses de ndo comprovacio da motivacio exclusivamente politica (
RE n. 817.338/DF): "No exercicio de seu poder de autotutela, poderc a Administracéo
Publica rever os atos de concessio de anistia a cabos da Aerondutica relativos & Portaria
n? 1.104, editada pelo Ministro de Estado da Aerondutica, em 12 de outubro de 1964
quando se comprovar a auséncia _de ato com motivacdo exclusivamente politica,
assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrative, o devido processo legal
e a ndo devoluciio das verbas jd recebidas.” 5. O STJ realinhou seu posicionamento para
reconhecer a inexisténcia de decadéncia do exercicio de autotutela em hindteses
flagrantemente inconstitucionais e & existéncia de vicios, no processo administrativo

instaurado para revisdo do ato concessivo de anistia do autor { REsp 1501077 /FE, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2020, Dle

28/10/2020). (Grifos Nossos)

7. Logo, pela auséncia de demonstragdo de direito liquido e certe, ndo é possivel
reconhecer eventual: ) nulidade da deciséo administrativa que determinou a reviséo da
anistia; ll} nulidade da revis@o da anistia pela viclagéo do direito de contraditério e ampla
defesa. 8. Seguranga denegada e medida liminar antes concedida ora revogada.

(STJ - MS: 26160 DF 2020/0119718-8, Relator: Ministro NAPOLEAOQ NUNES MAIA FILHO,
Data de lulgamento: 09/12/2020, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: Dle
23/04/2021).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE RECONSIDERACAO. RENOVACAO DE
REQUISICAO. SERVIDORA OCUPANTE DO CARGO DE AGENTE COMUNITARIO. COISA
JULGADA FORMAL. JUNTADA DE NOVO DOCUMENTO. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. PRESENTES O INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E O INTERESSE
PUBLICO. ATRIBUICOES ADMINISTRATIVAS. LEI MUNICIPAL N2 1.800/94. POSSIBILIDADE
LEGAL. ART. 52 DA RESOLUCAO n.2 23.523/2017. DEFERIMENTO. 1. A autotutela é tida
como uma emanacio do principio da legalidade e, como tal, impBe & AdministracGo
Pdblica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade cle sua atuacéo. 2.
Atendimento ao disposto no art. 52 da Resolugéo n.2 23.523/2017, o cargo de agente

comunitdrio possui atribuicbes administrativas, conforme Lei Municipal n2. 1.800/94. 3.
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Diante de todo exposto, fica claro que a Il. Comissdo Especial de Selecdo, ac ser

posicionada das inimeras incongruéncias e intercorréncias ocorridas no curse do presente

procedimento licitatério, que acabaram por prejudicar o ora Recorrente, assim_como com o

propdsito de evitar ratificar tamanha desconformidade, detém o poder-dever de rever seus atos

quando formalizados em inobservéncia 3 legalidade.

CONCLUSAOQ

Dessa maneira, a Recorrente requer pelo acolhimento de todas as Razodes cle Recurso ora

apresentadas e, consequentemente, pugna que

(i) Seja o presente recurso recebido, abrindo prazo para contrarrazdes pelo Recorrido,
para posterior encaminhamento do processo para decisdo do Il. Secretério
Municipal de Satde ou Servidor por ele designado, nos termos do que determina

os §§ 22 e 32 do artigo 33 do Decreto Municipal n2 11.742/2019;

(ii) seja reformada a decisdo da Il. Comissdo, que decidiu pela Inabilitacdo desse
Recorrente, uma vez que afronta a legalidade, a moralidade, a razoabilidade e a

economicidade, dentre outros principios caros a administracdo publica;

(iii caso a ll. Comissdo, ainda entenda pela necessidade de apresentagdo da
documentagdo por ela indicada como ausente, ainda gue LEGALMENTE
INEXIGIVEL, seja concedido prazo para sua juntada, em consondncia com a mais
atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, de maneira a sanear a

referida pendéncia e restabelecer a ordem no presente procedimento licitatorio;

(iv)  por fim, reformada a decisdo que inabilitou esse Recorrente, consequentemente,

requer, ao final, seja o Instituto de Psicologia Clinica Educacional e
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Profissional — IPCEP, declarado vencedor do certame, com relagdo aos lotes em que

obteve maior pontuacgdo, por ser questdo da mais lidima JUSTICA!

@

Nestes termos,

Rio de Janeiro, 18 de julhode 2023.
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Mauricio Abreu Murad
CPF n°® 385.461.677-5
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